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Ustalenia konwencji klimatycznych

Co robi swiat, aby przeciwdziala¢ niekorzystnym zmianom klimatu?

Powotanie Migdzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) w 1988r:

W celu prowadzenia prac badawczych i dostarczenia rzgdom oraz organizacjom

mi¢dzynarodowym raportow, na podstawie ktorych mozna inicjowa¢ dzialania i

wyznacza¢ ramy polityki przeciwdziatania globalnemu ociepleniu,

w 1989r. IPCC opublikowato I raport, ktéry stanowit podstawe do negocjacji pierwszego

miedzynarodowego porozumienia — Ramowej Konwencji ONZ ws. Zmian Klimatu,

1992r. — podpisanie w RIO de Janerio Ramowej Konwencji ONZ ws Zmian Kliamtu,

weszla w zycie w 1994r., ratyfikowana przez 50 krajow.

Ramowa Konwencja ONZ ws. Zmian Klimatu.

Cel — osiagnigcie stabilizacji stgzenia gazow cieplarnianych w atmosferze na takim

poziomie, ktory zapobiegnie niebezpiecznym antropogenicznym oddziatywaniem na

system klimatyczny

v Cel nie do osiggniecia, gdyz mimo zaprzestania emisji gazow cieplarnianych,
temperatura wzrosnie do konca XXI w. 0 0,7°C

Zobowiazania panstw — Sygnatariuszy:

v’ kraje uprzemyslowione z zalgcznika zobowigzaly si¢ do utrzymania emisji gazdéw
cieplarnianych do 2000r. na poziomie z 1990r. (24 kraje OECD i 14 panstw w okresie
transformacji — w tym Polska),

v’ w zalagczniku II — sa kraje ze specjalnymi zobowigzaniami w zakresie transferu
technologii i pomocy finansowej (Austria, Islandia, Japonia, Kanada, Nowa Zelandia,
Norwegia, USA, Szwajcaria i 15 krajow UE),

v 11l grupa — pozostate panstwa nie ujete w I zatgczniku (tzw. rozwijajace si¢ i bardzo
stabo rozwinigte),

kazdego roku odbywaja si¢ spotkania sygnatariuszy i obserwatorow Konwencji — tzw

Konferencje Stron Konwencji Klimatycznej,

v" Cel ich — szczegbtowe rozwigzania dot. wcielenia w Zycie postanowien Konwencji i
planowanie dalszych dziatan,

ciala wspomagajace — spotykaja si¢ 2 razy w roku wspomagajac przygotowania do spotkan

Stron Konwencji,

v Komitet Doradczy ds. Nauki i Techniki,

v' Komitet ds. Wdrazania,

Konwencja Klimatyczna ma charakter ramowy, a jej ogélne postanowienia precyzuja

dodatkowe porozumienia.

. Protokol z Kioto z 1997r.

W zalaczniku B do Protokotu wymieniono kraje, ktére zobowigzaty si¢ do okreslonego

ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, tacznie co najmniej o0 5,2% - liczone jako

$rednio roczna z okresu 2008-2012 w stosunku do 1990r.. Rozne sg cele redukcyjne dla

panstw

Protokot z Kioto wszedl w zycie 16.02.2005r. (po ratyfikowaniu przez 141 panstw,

wytwarzajacych 61% $wiatowej emisji gazow cieplarnianych)

,.clastyczne” mechanizmy rynkowe,

v Handel Uprawnieniami do Emisji — najbardziej optacalna droga redukcji emisji
zanieczyszczen



v' Mechanizm Czystego Rozwoju — kraje uprzemyslowione inwestuja w projekty
przyczyniajace si¢ do redukcji emisji w krajach rozwijajacych sie, uzyskujac tzw.
Certyfikaty Redukcji Emisji

v’ Projekt Wspolnego Wdrazania — rzady i przedsiebiorstwa z krajow uprzemystowionych
inwestuja w projekty przyczyniajace si¢ do redukcji emisji w innym kraju
uprzemystowionym, w ktorym koszty redukcji sg nizsze uzyskujac tzw Jednostki
Redukcji Emisji (Kraj — biorca i kraj — dawca muszg by¢ panstwa z zatacznika 1 do
Konwencji Klimatycznej)

spotkania organéw pomocniczych przed negocjacjami Stron Konwencji Klimatycznej

(Komitetu Doradczego ds. Nauki i Techniki oraz Komitetu ds. Wdrazania)

v 31.03-4.04.2008r. w Bangkoku, 2-13.06.2008r. w Bonn, 21-27.08.2008r. w Akrze,
pazdziernik 2008r. w Warszawie.

. Konferencja Klimatyczna w Poznaniu (1-12.XI11 2008r.) — XIV Konferencja Stron

Konwencji Klimatycznej (COP14).

Cel — przygotowanie podstawy do przysztego porozumienia na spotkaniu Stron Konwencji

w Kopenhadze

wspolna misja i co po Kioto?

dwie grupy robocze:

v" |- wspolna wizja i potrzeba dlugofalowej wspolpracy,

v" 1l — ksztalt przysztego porozumienia, jako kontynuacji Protokotu z Kioto

v" nie osiagni¢to celu, mimo bogatej dyskusji o celu na 2050 rok, transferu technologii i
mechanizmow finansowych

v’ przyjeto plan pracy na 2009r.

Mechanizm Czystego Rozwoju

v/ Dyskusja nt. roli Funduszu na rzecz Globalnego Srodowiska (GEF) m. innymi
preferencje dla projektow MCR w Afryce, krajach najbiedniejszych, wyspiarskich,
wlaczenie do MCR inwestycji dot. wychwytywania 1 sktadowania CO,, zalesien i
odnowien w lasach,

Fundusz Adaptacyjny

v’ Dyskusje dot. uruchomienia Funduszu Adaptacyjnego oraz stworzenia podstaw do
transferu technologii,

v Rada Funduszu Adaptacyjnego uzyska osobowos$¢ prawna, a kraje kwalifikujgce sie do
srodkéw z Funduszu wyznacza krajowe agencje implementacyjne, ktore beda mogly
gromadzi¢ propozycj¢ projektow, przesyta¢ je do Rady celem uzyskania
dofinansowania z Funduszu,

Transfer Technologii,

v’ przyjeto Poznanskg Strategie Transferu Technologii majaca na celu pomoc w szybkim i
efektywnym transferze technologii przyjaznych klimatowi — glownie w krajach
rozwijajacych sig,

v wlgczenie W w/w mechanizm zréwnowazone gospodarowanie lasami, ich ochrone oraz
petnienie przez lasy roli pochtaniacza CO,

rozne stanowiska panstw nt. podzialu odpowiedzialnosci za zmiany klimatu, rozwoju

gospodarczego Chin, Indii, przy utrzymaniu CO, na poziomie 550-600 ppm

. Konferencja na Bali i w Poznaniu pokazaly, ze:

cigzar dyskusji przenosi si¢ z ograniczeniem emisji na adaptacj¢, transfer technologii 1

finansowanie,

coraz wigksza role odgrywaja kraje rozwijajace si¢ (Chiny, Indie, RPA),

UE zajmuje zachowawcze stanowisko.

. Konferencja w Kopenhadze 7-18 grudnia 2009r. (COP15)



— Cel uzgodnienia dot. przedtuzenia ustalen Protokolu z Kioto w zakresie redukcji emisji

CO, w skali §wiatowej na lata 2012-2020,

v" konieczna redukcja emisji CO, 0 40% do 2020r. (w stosunku do 1990r.),

v redukcja gazow cieplarnianych o 50% do 2050r. (do 1990r.),

v kraje uprzemystowione ograniczy¢ emisje o 60-80%,

v’ kraje szybko rozwijajace si¢ zwolni¢ tempo emisji CO, 0 15-20% do 2020 roku

v’ pomoc dla krajéw rozwijajacych si¢ ok 110 mld E/rok,

v’ zaprzestanie rabunkowej eksploatacji lasow i 30 mld E/rok do 2020r na zahamowanie
wylesien.

— Porozumienie Kopenhaskie — deklaracja polityczna (nie jest wigzaca),

v' do 2050 r. $rednie temp. na Ziemi nie powinna podnie$¢ sie o wiecej niz 2°C,

v' w latach 2012-2020 kraje bogate bedg przekazywaé biednym krajom po 100 mld
dolaréw/rok na rozwdj zielonych technologii,

v’ utworzony bedzie Zielony Fundusz Klimatyczny (30 mld/rok dolaréw od panstw
rozwinigtych, UE 2,5 mld dolaréw/rok),

v’ panstwa biedniejsze i rozwijajgce si¢ nie bedg musiaty obiecywaé zadnej redukcji
gazow cieplarnianych.

— Pozytywy

v’ delegacje 193 panstw, w tym przywodcy panstw,

v" nie negowano przeciwdziatania zmianom klimatu,

v’ toczg sie procesy zmian sposobu mys$lenia.

7. Konferencja w Cancum (Meksyk 29.11-11.12.2010r.)

— udzial przedstawicieli 192 panstw

— Cel - ustalenie nowego tadu klimatycznego po wygasnieciu protokotu z Kioto tj. w 2012
roku

— Rezultaty:

v kraje uprzemystowione beda kontynuowaé rozwoj w oparciu o plany i strategie
uwzgledniajgce ograniczenia emisji CO;,

v wykaz dziatan podjetych przez kraje rozwijajace sie¢ w celu ograniczenia skutkow zmian
klimatycznych oraz wykaz $rodkéw finansowych i technologii przekazanych przez
panstwa uprzemystowione,

v/ 'wzmocnienia Mechanizméw Czystego Rozwoju aby pozyskaé bardziej znaczgce
inwestycje 1 technologie w krajach rozwijajacych si¢

v’ utworzenie inicjatyw i instytucji ktorych zadaniem bedzie ochrona obszaroéw najbardziej
narazonych na dziatanie zmian klimatu,

v do 2012r. panstwa uprzemystowione przeznaczg 30 mld dolaréw w krajach
rozwijajacych si¢ na przeciwdziatanie zmianom klimatu (do 2020 r. — 100 mld dolarow
w roku),

v" utworzono Zielony Fundusz Klimatyczny pod kontrola Konferencji Stron,

v/ nowa strategia dziatan adaptacyjnych w celu usprawnienia prowadzenia projektow
adaptacyjnych w krajach rozwijajacych sig,

v/ wzmocnienie wspdlpracy technologicznej w dziedzinie adaptacji i ograniczenia
skutkow emisji gazoéw cieplarnianych,

v’ przy$pieszy¢ dzialania i pomoc krajom rozwijajgcym sie, aby ogranicza¢ emisje CO,,

- Kwestie sporne, w tym ograniczenie emisji po 2012r., na konferencji w RPA w 2011 roku.



Europejska strategia dla energii

1. Unia Europejska — lider przeciwdzialania zmianom klimatu

— podjecie inicjatywy europejskiej na rzecz ochrony klimatu w 1991r.,

— Europejski System Handlu Emisjami CO, obejmujgcy prawie 12 tys. instalacji
przemystowych w 27 krajach,

2. Europejski System Handlu Emisjami (ESHE).

- mechanizm rynkowy reedukacji emisji gazéw cieplarnianych obowigzujacy na terenie UE,

Cel ESHM - to redukcja emisji CO, wewnatrz UE,

- oparty na administracyjnym okreslaniu wielko$ci dopuszczalnej emisji CO; dla obszaru lub

sektora gospodarki,

v wielko$¢ dopuszczalnej emisji CO, dzielona nastepnie na jednostkowe uprawnienia do
emisji, rozdysponowywane wg ustalonych zasad pomig¢dzy okreslone podmioty
gospodarcze tych galezi gospodarki, ktore zgodnie z przepisami UE sg wiaczone do
systemu,

v w kolejnych latach podmioty te, ktore sg w stanie ograniczy¢ swoje emisje CO,
uzyskuja prawo sprzedazy jednostek uprawnien do emisji na rynku europejskim tym
przedsiebiorstwom, ktore nie sag w stanie dotrzymac¢ swych zobowigzan emisyjnych,

v' jesli podmiot gospodarczy nie dostosowal wielko$ci swojej emisji do ilo$ci
posiadanych uprawnien i nie zakupit brakujacych jednostek na rynku, bedzie musiat
zaplaci¢ kare w wysokosci 100 EUR za 1 tong CO, wyemitowanego ponad limit
posiadanych uprawnien,

- zatozenie — rynek zbywalnych uprawnien do emisji CO; obnizy koszty redukcji tej emisji
ponoszony przez firmy i sektory gospodarki.

3. Stanowisko UE dotyczace nowego globalnego porozumienia w sprawie reedukacji
gazow cieplarnianych po 2012 roku, 8rzedstawiane podczas COP13 w Bali.
- ograniczenie globalnego ocieplenia do 2-C powyzej poziomu sprzed okresu
uprzemysltowienia:
v powstrzymanie wzrostu emisji na $wiecie w ciggu 10-15 lat, a potem do 2050 roku o
co najmniej 50 % w stosunku do 1990 roku,
- wieksze obowigzkowe obnizenie bezwzglednych poziomow emisji w krajach rozwinigtych:
v' kraje rozwiniete winny ograniczy¢ emisje do 30 % do 2020 roku, a o 60-80 % do 2050
roku,
v do czasu osiggniecia porozumienia UE zmniejszy wlasne emisje o 20 % do 2020 roku,
v’ propozycja pakietu srodkow legislacyjnych doprowadzajacych do osiggniecia w/w
celu,
- uczciwy 1 znaczacy wktad ze strony pozostatych krajow obejmujacy ograniczenia emisji
wynikajacej z szybkiego wzrostu gospodarczego,
- wspolpraca w dziedzinie badan, rozwoju 1 wdrazania czystych technologii niezbednych do
ograniczenia emisji,
- intensyfikacja dziatan na rzecz dostosowania si¢ do zmian klimatu,
v' wzmocnienie wspdtpracy na rzecz adaptacji do skutkéw zmian klimatu, w tym pomoc
dla krajéw najbiedniejszych i najbardziej narazonych,
- emisje wytwarzane przez mi¢dzynarodowe lotnictwo i zegluge,
v’ trwajg prace nad systemem handlu uprawnieniami do emisji lotnictwa w UE,
- ograniczenie wylesien.
4. Unia Europejska o zobowigzania Protokotu z Kioto.
- 15 krajow ,,starej” Unii Europejskiej zobowigzaly si¢ do tacznej redukcji emisji gazow
cieplarnianych o 8% pomigdzy rokiem 1990 a $rednig roczng 2008-2012,



v’ rézna odpowiedzialno$¢ poszczegolnych krajéow UE (np. Luksemburg redukcja o
28%, Portugalia wzrost 0 27%),

- do 2006 roku zredukowano emisj¢ gazoéw cieplarnianych o 2,7%, w skali UE-27 - wskaznik
ten wynosi 7,7%,

v' dystans UE -15 wynosi 5,3%

v' kalkulacja nie obejmuje redukcji emisji w wyniku realizacji projektow prowadzonych

przez kraje UE-15 poza ich granicami, w ramach elastycznych mechanizméw z Kioto,

- nowe kraje cztonkowskie posiadajg indywidualne zobowigzania i nic b¢dg miaty trudnosci z
ich wypehieniem,

- dystans do osiagniecia celow redukcyjnych z Protokotu z Kioto dla panstw Unii

Europejskiej w roku 2006,
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1. Cele Pakietu energetyczno-klimatycznego ..3 razy 20 na 2020” przez Rade Europy w

marcu 2007 roku dotycza:

— zwigkszenia do 2020 roku efektywnosci energetycznej o 20% w stosunku do ,,scenariusza

BAU” , w ktorym nie przewiduje si¢ zadnych dodatkowych dziatan w zakresie
efektywnosci energetyczne;,

50,0



— zwigkszenia do roku 2020 udziatlu energii ze zrédet odnawialnych do 20% catkowitego
zuzycia energii finalnej w UE, w tym 10 % udziatu biopaliw w catkowitym zuzyciu paliw
transportowych,

— zmniejszenia do 2020 roku emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 20%, w poréwnaniu
do 1990 roku, z mozliwo$cig wzrostu tej wielkosci nawet do 30%, pod warunkiem, Ze inne
kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do poréwnywalnej redukcji emisji,

2. Projekty aktow prawnych dotyczacych:

- promowania energii ze Zrodel odnawialnych.

v cele dla poszczegbdlnych panstw cztonkowskich. Dla Polski jest to 15% udzial OZE w
energii finalnej w 2020 roku (produkcja energii elektrycznej, ciepta oraz transportu),

- Norm emisji z samochodow,

v’ propozycja ograniczen emisji CO, przez samochody do o poziomu 120 g CO,/km do
roku 2012. (po roku 2012 producenci samochodow, ktore nie bedg spetnia¢ norm
emisji, zaplaca kary za przekroczony limit),

- specyfikacji paliw,

v/ monitorowanie poziomu emisji zanieczyszczen zwigzanych z produkcjg i
wykorzystywaniem paliw oraz ograniczeniem zanieczyszczen o 10% do roku 2020,

v nowe regulacje w zakresie S i WWA w paliwach,

- wspolnych wysitkow na rzecz redukcji emisji,

v redukcja emisji o $rednio 10% z sektoréw nieobjetych systemem ETS (transportu,
budownictwa, ustug, mniejszych instalacji przemystowych, rolnictwa oraz gospodarki
odpadami),

v r6zne pulapy redukcyjne sg rézne dla panstw cztonkowskich. Polska bedzie mogta
zwigkszy¢ emisje 0 14% w stosunku do 2005 roku,

- wychwytywania i skladowania CO,

v wszystkie nowo budowane elektrownie weglowe po 2015 roku powinny by¢
wyposazone w instalacje CCS, panstwa muszg zapewni¢ miejsce dla budowy tych
instalacji,

- przeglad europejskiego systemu handlu emisjami,

v' wprowadzenie do ETS zamiany darmowego rozdawania emisji krajom cztonkowskim,

na rzecz 100% licytacji na zasadzie aukcji.

od 2013 roku sektor energii elektrycznej uprawnienia musiatyby kupowane na aukcji,

w pozostatych sektorach - stopniowe wprowadzanie aukcji od 20% uprawnien w 2020

roku,

v' w Polsce i krajach ubozszych UE elektronie w roku 2013 dostang 70% uprawnien za
darmo wg. zasady ,,R6wnaj do najlepszych”, a potem pula darmowych uprawnien
bedzie co roku zmniejszana, a w 2020 roku 100% uprawnien kupowane,

v rekompensaty kosztow wdrazania polityki klimatycznej UE dla biedniejszych krajow
czlonkowskich,

V' 10% zezwolen zostanie rozdanych wg. kryterium zamoznosci panstwa ( biedniejsi
dostang wiecej, a dodatkowe 2% catej puli zostanie przekazane krajom, ktére w latach
1990-2005 najbardziej ograniczyly emisj¢),

v' Trwaja takze prace szczegdtowymi rozwigzaniami formalno-prawnymi dot. wdrazania
Pakietu energetyczno-klimatycznego.

AN

3. Pakiet energetyczno-klimatyczny a sprawa Polski.

- kontrowersje dot. kupowania uprawnien od 2013 roku na aukcjach
v wzrost cen energii 0 ok. 60%,
v spadek wzrostu gospodarczego PKB 0 7,5%



v
v

wzrost cen energii w budzecie gospodarstw o 14-18%,
wzrost kosztow wytwarzania energii,

- przychodu do budzetu Polski w latach 2013-2020 o blisko 5-7 miliarda euro rocznie,
pochodzacych ze sprzedazy uprawnien na aukcji,

- Szansa na znaczne przyspieszenie przemian w nieefektywnej gospodarce,

- postawienie na zasadniczy wzrost efektywno$ci uzytkowania energii oraz na rozwo6j OZE,
poniewaz:

v
v

AN

zuzycie energii na jednostke PKB jest w Polsce 2 razy wyzsze niz w UE-15,
sprawnos¢ elektrowni wynosi w Polsce 36,5%, a w UE-15 — 46,5%. Posiadamy 40%
blokow energetycznych o wieku ponad 35 lat i 10% o wieku ponad 50 lat,

Zaledwie 20% sieci cieptowniczych ma rury preizolowane,

Sprawno$¢ zrodet ciepta wynosi 50-86%, podczas gdy w UE-15 70-91%,
Izolacyjnos$¢ termiczna mieszkan wynosi 150-350 kWh/m/rok, a 40-90 kwh/m/rok w
UE-15 (techniczne mozliwos$ci siggaja nawet 15 kWh/m/rok).



